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ABSTRAK

NUNIK FILDZAH ROZIANA. Pengaruh Akuntabilitas Publik,
Transparansi Publik dan Pengawasan Terhadap Pengelolaan APBD Dengan
Standar Akuntansi Pemerintah Sebagai Variabel Moderasi Pada Pemerintah
Kabupaten Pemalang.

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) adalah rencana
keuangan tahunan pemerintah daerah yang disetujui oleh DPRD dan ditetapkan
dengan peraturan daerah. APBD mengatur pendapatan dan pengeluaran daerah
selama satu tahun anggaran dan menjadi pedoman bagi pemerintahan dan
pembangunan.

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan menganalisis pengaruh
akuntabilitas publik, transparansi publik dan pengawasan terhadappengelolaan
APBD.

Penelitian ini menggunakan pendekatan penelitian kuantitatif dan jenis
penelitiannya adalah asosiatif kausal dengan menghubungkan variabel independen
satu atau lebih.Metode dalam pengumpulan data dalam penelitian ini
menggunakan angket (kuesioner). Populasi penelitian ini adalahPerangkat Daerah
di Kabupaten Pemalang. Teknik pengambilan sampel menggunakan Purposive
sampling dengan jumlah sampel sebanyak 132 responden. Metode analisis
menggunakan regresi linear berganda dengan bantuan SPSS 25

Hasil penelitian ini menunjukan bahwa (1) Akuntabilitas Publik tidak
berpengaruh secara signifikan terhadap Pengelolaan APBD (2) Transparansi
Publik berpengaruh signifikan terhadap Pengelolaan APBD (3) Pengawasan
berpengaruh signifikan terhadap Pengelolaan APBD (4) Akuntabilitas Publik,
Transparansi Publik dan Pengawasan secara simultan berpengaruh terhadap
Pengelolaan APBD. Hasil uji Moderate Regression Analysis (MRA) menunjukkan
bahwa Akuntabilitas Publik tidak dapat memoderasi hubungan antara Standar
Akuntansi Pemerintah dengan pengelolaan APBD. kemudian variabel
Transparansi Publik dan Pengawasan dapat memoderasi antara Standar Akuntansi
Pemerintah dengan Pengelolaan APBD.

Kata Kunci : Akuntabilitas Publik, Transparansi Publik, Pengawasan,
Pengelolaan APBD, Standar Akuntansi Pemerintah.
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ABSTRACT

NUNIK FILDZAH ROZIANA. The Influence of Public Accountability,
Public Transparency and Supervision on APBD Management with
Government Accounting Standards as a Moderating Variable in Pemalang
Regency Government.

The Regional Revenue and Expenditure Budget (APBD) is the annual
financial plan of the regional government approved by the DPRD and stipulated
by regional regulations. The APBD regulates regional income and expenditure for
one budget year and becomes a guideline for government and development.

This study aims to determine and analyze the influence of public
accountability, public transparency and supervision on APBD management.

This study uses a quantitative research approach and the type of research is
associative causal by connecting one or more independent variables. The method
of data collection in this study uses a questionnaire. The population of this study
is the Regional Apparatus in Pemalang Regency. The sampling technique uses
Purposive sampling with a sample size of 132 respondents. The analysis method
uses multiple linear regression with the help of SPSS 25

The results of this study indicate that (1) Public Accountability does not
have a significant effect on APBD Management (2) Public Transparency has a
significant effect on APBD Management (3) Supervision has a significant effect
on APBD Management (4) Public Accountability, Public Transparency and
Supervision simultaneously affect APBD Management. The results of the
Moderate Regression Analysis (MRA) test indicate that Public Accountability
cannot moderate the relationship between Government Accounting Standards and
APBD management. then the variables Public Transparency and Supervision can
moderate between Government Accounting Standards and APBD Management.

Keywords: Public Accountability, Public Transparency, Supervision, APBD
Management, Government Accounting Standards.
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BAB I

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Kabupaten Pemalang pada saat sekarang ini memang masih
mengalami kondisi yang mana pengelolaan pada Anggaran Pendapatan
Belanja Daerah (APBD)nya relatif besar namun ruang geraknya terbatas
karena proporsi penggunaannya untuk belanja-belanja yang sudah ditentukan
oleh pemerintah pusat cukup besar. Pemerintah juga memprioritaskan APBD
untuk belanja pengelolaan penggunaan jalan (pemalangkab.go.id).

Pada peristiwa yang terjadi belakangan ini yang bisa dilakukan
pengamatan terutama terkait dengan pengelolaan APBD Kabupaten Pemalang
pada saat sekarang ini ialah keharusan didalam pelaksanaan dan juga
penerapan akuntabilitas dan transparansi publik yang kian menguat. Peristiwa
lain yang terjadi belakangan ini tentang APBD yang dikelola, bahwasannya
penyelenggaraan pemerintah yang berkaitan dengan bagaimana mengelola
APBD dengan transparan, tepat dan juga cepat, yang mana harus dilakukan
publikasi ke masyarakat secara keseluruhan belum diperoleh.

Informasi yang didapat pada saat musyawarah rencana pembangunan
yang menjadi prioritas yang diusulkan oleh masyarakat adalah masalah
infrastuktur jalan. Didalam pelaksanaan dilapangan, penyususunannya
didasarkan pada prioritas yang tidak menyesuaikan dengan usulan
musyawarah, hal ini terlihat pada keluhan dari masyarakat yang sampai saat

ini jalannya belum juga diperbaiki.Kemudian peristiwa yang terjadi dimana
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berhubungan dengan akuntabilitas, pengawasan, dan juga transparansi dalam
mengelola APBD di Kabupaten Pemalang adalah akuntabilitasnya rendah,
pelaksanaan anggaran yang kurang maksimal.

Pemerintah Kabupaten Pemalang mengusulkan adanya perubahan
APBD yang nantinya akan dialokasikan lebih untuk infrastruktur. Yang
menjadi perhatian masyarakat Kabupaten Pemalang saat ini adalah soal
infrastruktur yang menyebabkan beberapa kali ada aksi massa menyuarakan
perbaikan jalan maka perlu adanya penambahan anggaran untuk proyek fisik.
PIt Bupati Pemalang juga menyatakan akan ada pemangkasan anggaran
ataupun refocusing secara besar-besaran demi memenuhi aspirasi masyarakat
(kanalindonesia.com).

Pemerintah menetapkan sejumlah syarat dalam penyaluran dana,
antara lain batasan minimal penyerapan anggaran dan capaian output serta
pembatasan waktu penyampaian laporan. Bahkan untuk Dana Alokasi
Khusus (DAK) fisik mensyaratkan dilakukannya review dan verifikasi oleh
pengawasan internal pemerintah (APIP). Jika tidak dapat dipenuhi, maka
dana yang bisa dicairkan hanya sebagian saja (puskamik.com).

Pada tahun 2021 APBD Kabupaten Pemalang mengalami defisit
miliaran  rupiah.  Diantaranya  melakukan  pengambilan  ataupun
pemangkasanpada dana SKPD yakni anggaran dana untuk perjalanan dinas
dan juga makan dan minum. Selanjutnya adanya penambahan dari tunjangan
Aparatur Sipil Negara (ASN) yang dipangkassebesar 25% pada beberapa

bulan terakhir (pantura.inews.id).
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Kemudian pada tanggal 28 September 2022 hasil evaluasi Raperda
dalam rancangan Peraturan Bupati Pemalang tentang perubahan APBD
Kabupaten Pemalang tahun anggaran 2022 pengaruh terhadap postur
perubahan APBD Kabupaten Pemalang Tahun Anggaran 2022 terutama pada
pos anggaran pendapatan dan pos anggaran belanja. Apabila dibandingkan
dengan postur anggaran yang telah mendapatkan persetujuan bersama antara
Pemerintah Daerah dengan DPRD pada tanggal 12 September 2022 yang
lalu.

Berdasarkan Peraturan Menteri Keuangan, dalam rangka mendukung
program penanganan dampak inflasi, Pemerintah Daerah dengan kesepakatan
DPRD mengalokasikan anggaran belaja wajib perlindungan sosial untuk
periode bulan Oktober sampai dengan bulan Desember 2022 sebesar 2% yang
bersumber dari Dana Transfer Umum (DTU). Dengan jumlah alokasi sebesar
Rp. 5.755.975.000 yang penyediaan anggarannya dipenuhi dengan
melakukan realokasi anggaran belanja dan mengoptimalisasi target
pendapatan daerah, baik yang bersumber dari pendapatan asli daerah (PAD)
ataupun dari transfer pemerintah pusat.

Perubahan postur anggaran sebagai akibat penganggaran belanja wajib
perlindungan sosial dalam rangka mendukung program penanganan dampak
inflasi yang dilakukan melalui optimalisasi pendapatan daerah dan realokasi
belanja daerah adalah pendapatan daerah yang semula ditargetkan sebesar Rp.
2.499.245.247.000 menjadi sebesar Rp. 2.502.892.247.000 bertambah Rp.

3.647.000.000 atau 0,15%. Belanja daerah yang semula diproyeksikan
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sebesar Rp. 2.665.840.660.000 menjadi Rp. 2.669.487.660.000 bertambah
sebesar Rp. 3.647.000.000 atau 0,14%. Menurut data dari DPUTR sampai
saat ini proses perbaikan jalan di Kabupaten Pemalang sudah mencapai 17,4
kilometer dari terget yang ditentukan yaitu 85 kilometer sehingga sisanya
masih ada 67,6 kilometer lagi (joglojateng.com).

Pada tahun 2025 Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD)
Kabupaten Pemalang sebesar Rp. 2,84 triliun.

Kegiatan seperti melakukan suatu pengelolaan pada anggaran
memanglah sangat penting untuk dilakukan, ini dikarenakanpengelolaan yang
dilakukan tersebut hasil akhirnya harus disampaikan dan dipertanggung
jawabkan dengan terbukaapa adanya tanpa ditutup-tutupi kepada khalayak
publik (Safitri & Mildawati, 2019). Dengan adanya kegiatan tersebut harapan
masyarakat atau publik bisa terealisasi dalam mengelola keuangan
daerah(APBD).

Keakuntabilitasan dalam mengelola APBD bisa diperlihatkan dari
kewajiban pemerintah daerah terkait dengan amanat tanggung jawab yang
telah diberikandalam melakukan penyajian dan juga melakukan pelaporan
keseluruhan kegiatan aktivitasyang mempergunakan uang publik, yang harus
dipertanggung jawabkan tersebut (DPRD). Akuntabilitas didalam mengelola
APBD mempunyai beberapa aspek yang bisa dibilang cukup penting yakni
legalitas, dimana untuk setiap transaksi diharuskan untuk bisaterdeteksi

olehotoritas legalitasnya. Sehingga jika akuntabilitas publikyang kian tinggi
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hal ini harusnya di ikuti dengan pengelolaan APBDnya yang juga kian baik
begitupun sebaliknya.

Akuntabilitas bisa tercapai apabilakeseluruhan SKPD secara
bersamaan ikut didalam menyusun dana anggaran APBD. Dengan adanya hal
itu, diharapkan anggaran yang disusun tersebutbisa berimplikasi pada
meningkatnya produktivitas kerja dansebisa mungkin agar bisa dikelola
dengan baik dan maksimal. Kualitas proses penganggaran sendiri menjadi
satu diantara faktor yang bisa memberi pengaruhnya pada kualitas proses
pengukuran kinerja, dikarenakan hal tersebut mempunyai jalinan korelasi
pada proses penganggaran yang dilakukan(Wianti, 2016).Penelitiannya Septi
Mayasari (2017) menunjukkan bahwasannya akuntabilitas publik memberi
pengaruh pada pengelolaan APBD.

Suatu pemerintahan yang baik bisa terwujud apabila menerapkan
transparansinya pada dana APBD, karena hal tersebut juga termasuk didalam
upaya suatu pemerintah daerah dalam rangka peningkatanpadakesejahteraan
masyarakatnya. Didalam hal in1 pemerintah daerah dituntut untuk
bisamenjamin apa yang dibuthkan oleh masyarakat secara efektif dengan
memanfaatkan dalam memaksimalkankeefisiensinan anggaran pada
realisasiprogram kegiatannya(Suketi, Fatmasari, 2015). Penelitiannya Hari
Sriwijayanti (2018) menunjukkan bahwasanya transparansi memberi
pengaruh pada pengelolaan APBD.

Menurut Setiyawan dan Safri (2016) Pengelolaan APBD bisa

dikatakan baik apabila prinsip dari Value For Moneysudah diterapkan dan
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mutlak direalisasikan. Implementasi prinsip tersebut dipercaya bisa
melakukan perbaikan kinerja pada organisasi sektor publik. Prinsip tersebut
sebagai suatuprinsip yang melakukan pengelolaan berdasarkan pada lima
elemen utama, yakni efektifitas, efisien, ekonomi, equality, dan equity. Dan
prinsip tersebut bisa tercapai apabila organisasi sudah
mempergunakanpengeluaran input terkecil agar dicapainya output dan tujuan
yang maksimal.

Transparansi dan akuntabilitas sebagai unsuryang bisa menentukan
bahwasannya setiap hasil akhir dari kegiatan mengelola suatu dana APBD
untuk bisa dipertanggungjawabkan penuh kepada masyarakat publik.
Akuntabilitas dan transparansi ialah karakteristik utama yang harus ada
didalam mengelola dana APBD teruatam dalam rangka untuk
mewujudkanpemerintahan yang baik (Good Governance) (Sitompul, 2014).

Suatu pengelolaan APBD yang baik bisa tercapai dan hal itu tidak
lepas dari yang namanya suatu pengawasan publik yang dilaksanakan oleh
pimpinan langsung yaknisebagai pihak yang mempergunakan dana anggaran
tersebut. Tetapi bisa juga dilaksanakan oleh suatu lembaga yang bertugas
khusus untuk mengawasiserta legislatif yang mempunyai kewenangan untuk
melakukan pengontrolanpada proses yang direncanakan untuk mengendalikan
dana APBD. Kegiatan mengawasidana APBD dibutuhkan gunaproses yang
direncanakan dantersusun berjalan dengan efektif dan efisien apakah bisa

diketahui (Siregar, 2011). Penelitian dari Nurul Hutami Ningsih (2017)
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menunjukkan  bahwasannya pengawasan memberi pengaruh pada
penatausahaan APBD berkonsep value for money.

Berdasarkan uraian diatas kemudian dari beberapa penelitian
terdahulu yang pernah dilakukan juga memiliki kesimpulan yang satu dengan
yang lainnya. Sehingga itu penulis terdorong untuk melakukan sebuah
penelitian yang berjudul “Pengaruh Akuntabilitas Publik, Transparansi
Publik dan Pengawasan Terhadap Pengelolaan APBD Dengan Standar
Akuntansi Pemerintah Sebagai Variabel Moderasi Pada Pemerintah

Kabupaten Pemalang”.

Rumusan Masalah
Berdasarkan uraian pada latar belakang, maka penelitian ini merumuskan

masalah penelitian yaitu :

1. Apakah akuntabilitas publik berpengaruh signifikan terhadappengelolaan
APBD?

2. Apakah transparansi publik berpengaruh signifikan terhadappengelolaan
APBD?

3. Apakah pengawasan berpengaruh signifikan terhadappengelolaan APBD?

4. Apakah standar akuntansi pemerintah dapat memoderasi antara
akuntabilitas publik terhadappengelolaan APBD?

5. Apakah standar akuntansi pemerintah dapat memoderasi antara

transparansi publik terhadappengelolaan APBD?
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6.

Apakah standar akuntansi pemerintah dapat memoderasi antara

pengawasan terhadappengelolaan APBD?

C. Tujuan Penelitian

Berdasarkan rumusan masalah yang telah diurutkan sebelumnya, maka

penelitian ini dilakukan dengan tujuan sebagai berikut :

1.

Untuk mengetahui dan menganalisis pengaruh akuntabilitas publik
terhadappengelolaan APBD.
Untuk mengetahui dan menganalisis pengaruh transparansi publik
terhadappengelolaan APBD.
Untuk  mengetahui dan  menganalisis pengaruh  pengawasan
terhadappengelolaan APBD.
Untuk mengetahui dan menganalisis pengaruh akuntabilitas publik
terhadap pengelolaan APBD dapat di moderasi standar akuntansi

pemerintah.

. Untuk mengetahui dan menganalisis pengaruh transparansi publik

terhadap pengelolaan APBD dapat di moderasi standar akuntansi
pemerintah.
Untuk mengetahui dan menganalisis pengaruh pengawasan terhadap

pengelolaan APBD dapat di moderasi standar akuntansi pemerintah.

D. Manfaat Penelitian
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Hasil penelitian diharapkan memberikan manfaat yaitu:

1.

Manfaat Teoritis
Diharapkan dari hasil penelitian yang dilakukan ini mampu
memberimanfaat terkait denganpengembangan ilmu

keakuntansianterkhususpada ilmu akuntansi sektor publik.

2. Manfaat Praktis

a. Bagi Penulis

Terdapat harapan dari hasilnya yang didapat disini bisa mendatangkan
tambahan pengetahuan bagi penulis berkenaan dengan pencapaian
akuntabilitas  publik, transparansi publik dan pengawasan
terhadappengelolaan APBD dan hubungannya dengan keberhasilan
dinas dalam menyusun laporan pertanggungjawaban dengan Standar

Akuntansi Pemerintah (SAP).

b. Bagi Pemerintah Daerah

Diharapkan agar bisa meningkatkan transparansi kebijakan publik
khususnya kebijakan tentang anggaran sehingga dapat meningkatkan
pengawasan anggaran dan untuk memberikan masukan bagi satuan

kerja perangkat daerah (SKPD) sebagai pengguna anggaran.

c. Bagi Peneliti Selanjutnya

Diharapkanpenelitian yang dilakukan ini bisa memberi referensi dan
kemudahan dalam penelitian selanjutnya terkhususpada bidang

akuntansi sektor publik.
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BAB V

PENUTUP

A. Simpulan
Peneliti dapat menyimpulkan dari hasil pengolahan data dan pembahasan
yang sudah diuraikan dari “Pengaruh Akuntabilitas Publik, Transparansi

Publik dan Pengawasan Terhadap Pengelolaan APBD Dengan Standar

Akuntansi Pemerintah Sebagai Variabel Moderasi Pada Pemerintah

Kabupaten Pemalang” berdasarkan hasil analisis data SPSS dapat

disimpulkan bahwa:

1. Dari hasil uji f (simultan) nilai signifikansi variabel akuntabilitas publik
secara keseluruhan berpengaruh terhadap pengelolaan APBD. Dari hasil
uji t (parsial) variabel akuntabilitas publik tidak berpengaruh secara
signifikan terhadap pengelolaan APBD.

2. Dari hasil uji f (simultan) dan uji t (parsial) nilai signifikansi bahwa
variabel transparansi publik secara keseluruhan berpengaruh terhadap
pengelolaan APBD.

3. Dari hasil uji f (simultan) dan uji t (parsial) nilai signifikansi bahwa
variabel pengawasan secara keseluruhan berpengaruh terhadap
pengelolaan APBD.

4. Dari hasil uji Moderate Regression Analysis (MRA)menunjukkan bahwa
variabel akuntabilitas publik tidak dapat memoderasi hubungan antara

standar akuntansi pemerintah dengan pengelolaan APBD.
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Dari hasil uji Moderate Regression Analysis (MRA) menunjukkan bahwa
variabel transparansi publik dapat memoderasi antara standar akuntansi
pemerintah dengan pengelolaan APBD.

Dari hasil uji Moderate Regression Analysis (MRA) menunjukkan bahwa
variabel pengawasan dapat memoderasi antara standar akuntansi

pemerintah dengan pengelolaan APBD.

B. Implikasi

1.

Implikasi Teoritis

Penelitian ini diharapkan dapat menambah pengetahuan mengenai

akuntabilitas publik, transparansi publik dan pengawasan terhadap

pengelolaan APBD dengan standar akuntansi pemerintah sebagai

variabel moderasi. Dalam penelitian ini walaupun tidak semua variabel

memiliki pengaruh terhadap pengelolaan APBD tetapi terdapat

Implikasi Praktis

a. Bagi akademisi
Penelitian ini dapat menjadi sarana pembelajaran bagi akademisi dan
peneliti selanjutnya. Dapat digunakan oleh mahasiswa sebagai bahan
pembanding dalam rangka melakukan penelitian tambahan di bidang
ini, maupun oleh pihak-pithak yang membutuhkan referensi terkait
dengan ini skripsi ini secara tertulis maupun bacaan. Yang berfungsi
sebagai referensi masa depan, terutama dibidang akuntansi
pemerintah.

b. Bagi penulis
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Bermanfaat untuk mengetahui pengaruh akuntabilitas, transparansi
dan pengawasan publik terhadap pengelolaan APBD dengan standar
akuntansi pemerintah sebagai variabel moderasi di Pemerintah
Kabupaten Pemalang. Dengan menggunakan berbagai metode dan
alat ukur agar dapat ditarik kesimpulan hasil dari penelitian.
Penelitian memberikan informasi dan pengetahuan yang dibutuhkan
untuk memecahkan masalah dan membuat keputusan.

Bagi pemerintah daerah

Sebagai informasi, referensi dan pembanding, dapat dijadikan bahan
pembanding bagi OPD terkait agar dalam melaporkan dan
mengevaluasi tingkat kinerja keuangan lebih terbuka dan tidak ada
yang di tutup-tutupi. Terutama terhadap pengelolaan APBD yang

akuntabel maupun transparan.

Keterbatasan Penelitian

1.

Saran

Populasi pada penelitian ini hanya mencakup dinas dan badan di
Kabupaten Pemalang saja.

Penelitian in1 hanya menggunakan 3 variabel bebas yakni akuntabilitas
publik, transparansi publik dan pengawasan,

Pengumpulan data penelitian hanya menggunakan kuesioner tanpa

wawancara secara langsung.

Penelitian ini diharapkan bisa mempersembahkan hasil yang lebih bermutu

dengan adanya beberapa saran tentang sejumlah hal sebagai berikut:
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Penelitian ini terbatas pada akuntabilitas publik, transparansi publik dan
pengawasan atas pengelolaan APBD dengan standar akuntansi
pemerintah sebagai variabel moderasi. Untuk penelitian berikutnya
variabel penelitian bisa diubah untuk memakai variabel lain yang
memiliki pengaruh besar atas pengelolaan APBD di sektor lain.
Penelitian berikutnya diharapkan bisa menambahkan total sampel
penelitian serta meningkatkan cakupan sampel penelitian, tidak hanya
SKPD di Kabupaten Pemalang namun pada SKPD di Kabupaten-
kabupaten lain pula. Sehingga hasil penelitian yang lebih umum bisa
diperoleh serta kesimpulan umum bisa ditarik dari hasil penelitian
dengan lebih mudah.

Penelitian berikutnya dilaksanakan interview kepada responden secara
jelas supaya bisa menghasilkan data yang lebih konkret serta bisa
menghilangkan pertanyaan-ertanyaan kuesioner yang tidak mencitrakan

situasi yang semestinya.
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