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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB DAN LATIN 

Pedoman transliterasi yang digunakan dalam penulisan buku ini adalah hasil 

Putusan Bersama Menteri Agama Republik Indonesia No. 158 tahun 1987 dan 

Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Republik Indonesia No. 0543b/U/1987. 

Transliterasi tersebut digunakan untuk menulis kata-kata Arab yang dipandang 

belum diserap ke dalam bahasa Indonesia. Kata-kata Arab yang sudah diserap ke 

dalam bahasa Indonesia sebagaimana terlihat dalam kamus linguistik atau Kamus 

Besar Bahasa Indonesia (KBBI). Secara garis besar pedoman transliterasi itu 

adalah sebagai berikut: 

1. Konsonan 

Fonem-fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf, dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan 

dengan huruf, sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi 

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus. 

Di bawah ini daftar huruf Arab dan transliterasi dengan huruf latin: 

Huruf 

Arab 
Nama Huruf Latin Nama 

 ا

 ب

 ث

 ث

 ج

 ح

 

 خ

Alif 

ba 

ta 

sa 

jim 

ha 

 

kha 

Tidak dilambangkan 

b 

t 

ṡ 

j 

ḥ 

 

kh 

Tidak dilambangkan 

be 

te 

es (dengan titik di atas) 

je 

ha (dengan titik di 

bawah) 

ka dan ha 
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 د

 ذ

 ر

 ز

 س

 ش

 ص

 

 ض

 

 ط

 

 ظ

 

 ع

 غ

 ف

 ق

 ك

 ل

 م

 ن

 و

 ه

 ء

 ي

dal 

zal 

ra 

zai 

sin 

syin 

sad 

 

dad 

 

ta 

 

za 

 

„ain 

gain 

fa 

qaf 

kaf 

lam 

mim 

nun 

wau 

ha 

hamzah 

ya 

d 

z 

r 

z 

s 

sy 

ṣ 

 

ḍ 

 

ṭ 

 

ẓ 

 

„ 

g 

f 

q 

k 

l 

m 

n 

w 

h 

ʹ 

y 

de 

zet (dengan titik di atas) 

er 

set 

es 

es dan ye 

es (dengan titik di 

bawah) 

de (dengan titik di 

bawah) 

te (dengan titik 

dibawah) 

zet (dengan titik di 

bawah) 

koma terbalik (di atas) 

ge 

ef 

ki 

ka 

el 

em 

en 

we 

ha 

apostrof 

ya 
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2. Vokal  

Vokal Tunggal Vokal Rangkap Vokal Panjang 

 a = أ َ

 i = إ َ

 u = أ َ

 ai = أ يَ 

 au = أ وَ 

     آ

     إيَ 

     أ وَ 

 

3. Ta Marbutah 

Ta marbutah hidup dilambangkan dengan /t/. 

Contoh: 

ميلتمرأةَج    mar‟atun jam lah 

Ta marbutah mati dilambangkan dengan /h/. 

Contoh: 

 f timah   فاطمت 

 

4. Syaddad (Tasydid, geminasi) 

Tanda geminasi dilambangkan dengan huruf yang sama dengan huruf 

yang diberi tanda syaddad tersebut. 

Contoh: 

  ra  an   ربنّا

 al-birr = البرَّ
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5. Kata Sandang (artikel) 

Kata sandang yang diikuti oleh “huruf syamsiyah” ditransliterasikan 

sesuai dengan hunyinya, yaitu bunyi /l/ diganti dengan huruf yang sama 

dengan huruf yang langsung mengikuti kata sandang itu. 

Contoh: 

 asy-syamsu = الشمس

لرجالا  = ar-rajulu 

 as-sayyidah = السيدة

Kata sandang diikuti oleh “huruf qamariyah” ditransliterasikan sesuai 

dengan bunyinya, yaitu bunyi /l/ diikuti terpisah dari kata yang mengikuti 

dan dihubungkan dengan tanda sempang. 

Contoh: 

 al-qamar = القمر

 ‟ al- ad = البديع

 al-jal l   الجلال

 

6. Huruf Hamzah  

Hamzah yang berada di awal kata tidak ditransliterasikan. Akan tetapi, 

jika hamzah tersebut berada di tengah kata atau di akhir kata, huruf hamzah 

itu ditransliterasikan dengan apostrof /ʹ/. 

Contoh: 

 umirtu = أمرث

 syaiʹun   شيء
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MOTTO 

 

                           

“ Dan tolong menolonglah kamu dalam kebajikan dan 

taqwa, dan jangan tolong menolong dalam berbuat dosa 

dan pelanggaran” 
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ABSTRAK 

 

 

Riyanti, Septiana. 2018.Implementasi dan Efektivitas Program Keluarga 

Harapan (PKH) Dalam Pengentasan Kemiskinan Di Tinjau dari Perspektif 

Ekonomi Islam. Skripsi Jurusan Ekonomi Syariah Fakultas Ekonomi dan Bisnis 

Islam Institut Agama Islam Negeri (IAIN) Pekalongan.  Dosen Pembimbing 

:Aenurrofik, M.A. 

. Pada tahun 2007 pemerintah telah menggulirkan Program Bantuan 

Bersyarat yang dikenal dengan Program Keluarga Harapan (PKH). PKH bertujuan 

untuk memutus mata rantai kemiskinan, meningkatkan kualitas sumber daya 

manusia.  

Permasalahan yang akan dicari jawabannya di skripsi ini adalah bagaimana 

implementasi Program Keluarga Harapan (PKH) .efektivitas Program Keluarga 

Harapan (PKH) dalam pengentasan kemiskinan di Pekalongan khususnya 

Kecamatan Pekalongan Barat dan bagaimana Program Keluarga Harapan (PKH) 

menurut perspektif Ekonomi Islam. Sedangkan tujuan dari penelitian ini adalah 

untuk mendeskripsikan implementasi dan efektivitas Program Keluarga Harapan 

(PKH)  di Kecamatan Pekalongan Barat serta untuk mengetahui bagaimana PKH 

dalam perspektif Ekonomi Islam. 

Metode penelitian yang penulis gunakan adalah penelitian kualitatif dengan 

penelitian lapangan (field research). Terdiri dari sumber data yaitu sumber data 

primer dan sumber data sekunder, sedangkan untuk teknik pengumpulan data 

menggunakan wawancara, dokumentasi, dan observasi. Langkah terakhir dalam 

metode penelitian adalah analisis data. 

Hasil penelitian, implementasi PKH berupa penyaluran bantuan non tunai 

dan sembako, serta adanya program Family Development Session (FDS). 

Efektivitas yang diukur melalui lima indikator yaitu: Masukan, proses, keluaran, 

manfaat, dan dampak.. Di lihat dari nilai- nilai Ekonomi Islam yaitu keadilan, 

tanggung jawab dan takaful.dalam implementasinya PKH di Kecamatan 

Pekalongan Barat sudah ada nilai tanggung jawab dan nilai keadilan dalam 

pelaksanaannya sehingga dapat terlaksana secara efektif. 

.Kata Kunci: Implementasi, Efektivitas, Program Keluarga Harapan (PKH), 

Pengentasan Kemiskinan,Perspektif Ekonomi Islam 
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1 
 

BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Kesejahteraan masyarakat adalah cita-cita luhur dari setiap bangsa. 

Kemerdekaan bukan saja bermakna kebebasan dari penjajah, lebih dari itu 

adalah tercapainya masyarakat yang adil dan makmur. Terbebas dari 

belenggu kemiskinan. Kemiskinan merupakan fenomena dan masalah sosial 

yang menjadi perhatian pemerintah pusat dan pemerintah daerah. Salah satu 

faktor penyebab ketertinggalan dan penghambat dalam pembangunan suatu 

bangsa adalah tingginya angka kemiskinan. Kemiskinan dapat menimbulkan 

dampak yang bersifat menyebar (Multiplier effect) terhadap tatanan 

kemasyarakatan secara menyeluruh. 

Kesadaran akan kehidupan masyarakat indonesia yang masih rendah 

kualitas hidupnya dengan tingkat kesejahteraan dan kualitas sumber daya 

manusia yang rendah dilihat dari tingkat pendidikan dan kesehatan yang 

belum memadai. Maka diperlukan adanya kesatuan visi dan tekad untuk 

mencapai cita- cita membangun sumber daya manusia yang merupakan 

tanggung jawab bersama, baik pemerintah, parlemen maupuan masyarakat.
1
 

Dalam usaha penanggulangan kemiskinan, pemerintah menggulirkan 

kebijakan Program Keluarga Harapan (PKH) melalui UU No.14 Tahun 2014 

tentang jaminan sosial yang ditindaklanjuti dengan Perpres Nomor 15 Tahun 

                                                           
1
Soetomo, Strategi – strategi Pembangunan Masyarakat , (Yogyakarta: Pustaka Pelajar, 

2006). Hlm 285 
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2010 tentang percepatan penanggulangan kemiskinan. Program ini 

merupakan pengembangan sistem perlindungan sosial yang dapat 

meringankan dan membantu Rumah Tangga sangat miskin dalam hal 

mendapatkan akses pelayanan kesehatan dan pendidikan dasar dengan 

harapan program ini dapat mengurangi kemiskinan. 

Sejak tahun 2007 Pemerintah Indonesia telah melaksanakan Program 

Keluarga Harapan (PKH) sebagai upaya memberikan perlindungan sosial 

bagi keluarga Miskin (KM). Peserta PKH hingga tahun 2015  berjumlah 3,5 

juta keluarga Miskin, tahun 2016 terdapat penambahan target 2,5 juta 

keluarga miskin, sehingga jumlah keseluruhan menjadi 6 juta keluarga 

miskin.
2
. 

Dalam Islam juga diatur tentang bantuan yang diberikan kepada orang 

yang membutuhkan seperti zakat, infaq, dan shodaqoh. Namun diantara 

ketiganya yang sangat terkait dengan pembahasan ini adalah infaq, dimana 

infaq merupakan suatu pemberian yang dilakukan untuk mewujudkan suatu 

tujuan tertentu. Sebagaimana Program Keluarga Harapan diberikan kepada 

keluarga miskin yang memenuhi kriteria sebagai penerima bantuan dengan 

tujuan untuk meningkatkan sumber daya manusia sehingga dapat terlepas dari 

kemiskinan. 

Kemiskinan yang terdapat di Pekalongan, salah satu sebabnya yaitu 

rendahnya sumber daya manusia, yang mengakibatkan rendahnya daya saing 

dalam merebut peluang kerja, masalah tersebut menjadi penyebab tingginya 

                                                           
2
Pedoman Pelaksanaan PKH. Tahun 2016.halm 1- 2 

P
er

p
u

st
ak

aa
n

 IA
IN

 P
ek

al
o

n
g

an
   

   
   

   
P

er
p

u
st

ak
aa

n
 IA

IN
 P

ek
al

o
n

g
an



3 
 

 
 

angka pengangguran dan kemiskinan. Rendahnya sumber daya manusia 

dilatarbelakangi oleh tingkat kesehatan dan pendidikan yang masih rendah 

serta kebanyakan masyarakat pekalongan khususnya Kecamatan pekalongan 

Barat yang lebih memilih bekerja usia muda sebagai buruh tani dan buruh 

batik dan konveksi.
3
 

Tabel 1.1 

PERKEMBANGAN DATA PENERIMA BANTUAN PKH 

KOTA PEKALONGAN 

NO KECAMATAN 

Th 

2012 

Th 

2013 

Th 

2014 

Th 

2015 

Th 

2016 

Th 

2017 

1 
Pekalongan 

Barat 

474 445 419 434 836 821 

2 
Pekalongan 

Timur 

398 425 414 403 816 1034 

3 
Pekalongan 

Selatan 

335 392 374 564 824 795 

4 
Pekalongan 

Utara 

325 323 294 339 624 692 

TOTAL 1.532 1.585 1.501 1.740 3.100 3.342 

Sumber : Kementrian Sosial, data KPM PKH Pekalongan 

Berdasarkan data KPM PKH dari kementrian sosial diatas bahwa setiap 

tahunnya  dari semua Kecamatan jumlah penerima Bantuan dari Program 

Keluarga Harapan menunjukkan angka yang fluktuatif, dimana jumlah 

penerima bantuan terbanyak setiap tahunnya yaitu kecamatan Pekalongan 

                                                           
3
Wawancara Ibu Niken, pendamping PKH Kecamatan Pekalongan Barat pada (1 september 

2018) 
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Barat. Pada tahun 2012 jumlah penerima bantuan sebanyak 474 jiwa, tahun 

2013 dengan jumlah 445, tahun 2014 dengan jumlah 419, tahun 2015 dengan 

jumlah 434, kemudian terjadi peningkatan drastis ditahun 2016 dengan 

jumlah 836 dan pada tahun 2017 dengan jumlah 821. Dari data tersebut 

terlihat bahwa jumlah penerima bantuan tertinggi terletak dilokasi kecamatan 

Pekalongan Barat. 

Salah satu program pemerintah untuk mengentaskan kemiskinan yaitu 

Program keluarga Harapan (PKH). Program Keluarga Harapan memiliki 

dua fungsi yaitu fungsi jangka pendek dan fungsi jangka panjang. Fungsi 

jangka pendek bertujuan untuk meringankan beban pegeluaran RTSM 

(Rumah tangga sangat miskin) dalam bentuk pemberian bantuan tunai dan 

non tunai bersyarat. Fungsi jangka panjang bertujuan untuk memutus rantai 

kemiskinan dengan meningkatkan kualitas sumber daya manusia serta 

merubah prilaku RTM yang relatif kurang mendukung peningkatan 

kesejahteraan dari kelompok miskin
4
. Oleh karena itu, maka penulis tertarik 

untuk mengkaji lebih dalam mengenai Program Keluarga Harapan serta 

implementasinya di Pekalongan khususnya Kecamatan Pekalongan Barat 

melalui penelitian dengan judul “ IMPLEMENTASI DAN EFEKTIVITAS 

PROGRAM  KELUARGA HARAPAN (PKH) DALAM PENGENTASAN 

KEMISKINAN DITINJAU DARI PERSPEKTIF EKONOMI ISLAM 

(Studi kasus pada peserta PKH di Kecamatan Pekalongan Barat)”. 

 

                                                           
4
YNP2K, Panduan Umum Program Keluarga Harapan Meraih Keluarga Sejahtera, (Jakarta: 

Kementrian Sosial RI, 2007).  
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B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah diatas, ada beberapa pokok 

permasalahan yang akan dibahas dalam penelitian ini dengan batasan masalah 

sebagai berikut : 

1. Bagaimana implementasi pelaksanaan Program Keluarga Harapan (PKH) 

di Kecamatan Pekalongan Barat? 

2. Bagaimana Efektivitas Program Keluarga Harapan (PKH) dalam 

pengentasan kemiskinan di Kecamatan Pekalongan Barat? 

3. Bagaimana Program Keluarga Harapan (PKH) dalam Perspektif Ekonomi 

Islam? 

C. Tujuan Penelitian 

Sesuai dengan pokok permasalahan yang diatas penelitian ini memiliki 

tujuan yang ingin dicapai, diantaranya sebagai berikut : 

1. Untuk mengetahui implementasi pelaksanaan Program Keluarga Harapan 

(PKH) di Kecamatan Pekalongan Barat. 

2. Untuk mengetahui efektivitas Program Keluarga Harapan (PKH) dalam 

pengentasan kemiskinan di Kecamatan Pekalongan Barat. 

3. Untuk mengetahui Program Keluarga Harapan (PKH) dalam Perspektif 

Ekonomi Islam. 
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D. Manfaat Penelitian 

Penelitian ini akan memberikan memberikan manfaat bagi berbagai 

pihak secara langsung maupun tidak langsung. Adapun manfaat-manfaat 

tersebut adalah: 

1. Bagi Peneliti 

Penelitian ini diharapkan dapat menambah khasanah ilmu pengetahuan dan 

informasi dalam bidang ekonomi dan diharapkan dapat menjadi tambahan 

literatur ilmu pengetahuan dan bahan bacaan bagi pihak yang 

membutuhkan 

2. Bagi Pemerintah daerah 

Sebagai salah satu bahan pertimbangan dalam hal pengambilan kebijakan 

yang menyangkut peningkatan peran pemerintah dalam membantu 

mengentaskan kemiskinan yang ada di masyarakat dan meningkatkan 

kesejahteraan 

3. Bagi Akademisi 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat digunakan untuk menambah 

wawasan, pengetahuan dan memberikan kegunaan untuk pengembangan 

Ilmu, penelitian ini juga diharapkan dapat dijadikan sebagai salah satu 

rujukan dalam penelitian berikutnya yang sejenis. 

4. Bagi masyarakat  

Sebagai sumber informasi bagi masyarakat bahwasanya program keluarga 

harapan dapat membantu mengurangi beban masyarakat miskin dalam 

memenuhi kebutuhan. 
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E. Penelitian Terdahulu 

Tinjauan pustaka yaitu memuat uraian sistematis tentang penelitian 

yang telah dilakukan oleh peneliti sebelumnya (previous finding) yang ada 

hubungannya dengan penelitian yang akan dilakukan. 

Untuk menghindari kesamaan pembahasan karangan orang lain, 

berdasarkan penelusuran data yang peneliti lakukan, ada beberapa rujukan 

penelitian dari beberapa skripsi (penelitian terdahulu) yang telah dibuat oleh 

para penulis lain, yang memiliki relevansi dengan penelitian ini, antara lain 

sebagai berikut: 

Skripsi yang ditulis oleh Kartiawati (Fakultas Ekonomi dan Bisnis 

Islam Institut Agama Islam Negeri Raden Intan Lampung: 2017) yang 

berjudul “Analisis Efektivitas Program Keluarga Harapan (PKH) dalam 

Mengentaskan Kemiskinan ditinjau dari Perspektif Islam.” Hasil penelitian 

ini menunjukkan bahwa kurang terlaksana secara Efektif karena masih 

ditemukan kurang tepat sasaran dalam penentuan peserta PKH selain itu 

kurang efektifnya pengalokasian dana PKH oleh peserta membuat PKH 

menjadi tidak tepat guna dan tidak sesuai dengan tujuan program PKH.
5
 

Skripsi yang ditulis oleh Munawwarah Sahib (Universitas Islam Negeri 

Alauddin Makassar: 2016) yang berjudul “Pengaruh Kebijakan Program 

Keluarga Harapan (PKH) Terhadap Penanggulangan Kemiskinan di 

Kecamatan Bajeng Kabupaten Gowa”. Hasil penelitian ini menunjukkan 

bahwa secara positif dan signifikan berpengaruh terhadap penanggulangan 

                                                           
5
Kartiawati, Analisis Efektivitas Program Keluarga Harapan (PKH) dalam Pengentasan 

Kemiskinan di tinjau dari Perpektif Ekonomi Islam, skripsi, Fakultas Ekonomi dan Bisnis Islam  

(Lampung : IAIN Raden Intan, 2017). 

P
er

p
u

st
ak

aa
n

 IA
IN

 P
ek

al
o

n
g

an
   

   
   

   
P

er
p

u
st

ak
aa

n
 IA

IN
 P

ek
al

o
n

g
an



8 
 

 
 

kemiskinan di Kecamatan Bajeng kabupaten Gowa dengan prosentase 

38,4%.
6
 

Skripsi yang berjudul “Implementasi Kebijakan Program Keluarga 

Harapan di Kota Manado.” Oleh Priska  A. Matulage (Universitas Sam 

Ratulangi (UNSRAT: 2015), hasilnya yaitu pelaksanaan Program Keluarga 

Harapan (PKH) di Kecamatan Tumining masih memiliki kendala dan 

masalah diantaranya pendataan yang belum selektif dan belum tepat 

sasaranyang sebenarnya diperuntukkan bagi KSM (Keluarga Sangat Miskin), 

Tidak konsistennya peserta PKH terhadap ketentuan atau syarat yang telah 

ditentukan, kurangnya informasi ataupun sosialisasi bagi peserta PKH.
7
 

Skripsi yang berjudul “ Implementasi Program Keluarga Harapan di 

Kecamatan Wanasalam Kabupaten Lebak” Oleh Muhammad Rafiudin 

(Fakultas ilmu sosial dan ilmu politik Universitas Sultan Ageng Tirtayasa 

Serang :2016) Hasilnya yaitu implementasi PKH dikecamatan Wanasalam 

kabupaten lebak Sosialisasi yang dilakukan kepada tokoh masyarakat dan 

masyarakat luas tidak dilakukan dengan baik. Dengan pejabat kecamatan dan 

pejabat RT juga tidak dilakukan dengan baik. Proses pendataan dalam 

menentukan peserta penerima PKH di Kecamatan Wanasalam sudah 

dilakukan dengan procedur dan ketentuan Program PKH. Bentuk Program 

PKH di Kesehatan dan pendidikan. Kondisi RTSM di Kecamatan Wanasalam 

                                                           
6
Munawwarah sahib, Pengaruh Kebijakan Program Keluarga Harapan (PKH) Terhadap 

Penanggulangan Kemiskinan di Kecamatan Bajeng Kabupaten Gowa, Skripsi, Ilmu Ekonomi 

Islam (Makassar : UIN Alauddin, 2016). 
7
Priska A. Matulage ,Implementasi Kebijakan Program Keluarga Harapan di Kota 

ManadoStudi kasus di kecamatan Tuminjing, Skripsi, Fakultas Ekonomi dan Bisnis Islam 

(Manado : Universitas Sam Ratulangi (UNSRAT),2015). 
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sejak di implementasikannya PKH terlihat sangat dirasakan manfaatnya. Baik 

dari akses pelayanan kesehatan maupun pendidikan.
8
 

Skripsi yang berjudul “ Implementasi Kebijakan Program Keluarga 

Harapan (PKH) dalam memutus rantai kemiskinan ( Studi kasus di 

Kecamatan Mojosari Kabupaten Mojokerto)”. Oleh Slamet Agus Purwanto 

(Fakultas ilmu Administrasi Universitas Brawiyaja : 2013), hasilnya 

pelaksanaan PKH di Kecamatan Mojosari ini sudah berjalan dengan cukup 

baik, ini dapat dilihat dari setiap tahapan Proses pelaksaannya yang berjalan 

lancar, apabila dilihat dari keadaan penerima bantuan PKH tersebut mereka 

menggunakannya untuk membantu kondisi sosial dan pendidikan anak – anak 

RTSM, membantu biaya kesehatan dan gizi ibu Hamil, ibu nifas dan anak 

dibawah 6 th, serta menyadarkan peserta PKH akan pentingnya layanan 

pendidikan dan kesehatan.
9
 

Skripsi yang berjudul “ Analisis Pengaruh Program Keluarga Harapan 

(PKH)terhadap Pengentasan Kemiskinan dalam Perspektif Ekonomi Islam 

(Studi kasus pada Pekon Pandon Surat Kecamatan Sukoharjo Kabupaten 

Pringsewu)”. Oleh Aprilia Saraswati (Fakultas Ekonomi dan Bisnis Islam 

Universitas Islam Negeri (UIN) Raden Intan Lampung : 2018), hasilnya 

Program Keluarga Harapan (PKH) berpengaruh negatif dan signifikan 

terhadap pengentasan kemiskinan, dilihat dari nilai – nilai ekonomi islam 

                                                           
8
Muhammad Rafiudin, Implementasi Program Keluarga Harapan di Kecamatan 

Wanasalam Kabupaten Lebak, Skripsi fakultas ilmu sosial dan ilmu politik, ( Serang : Universitas 
sultan Ageng Tirtayasa, 2016). 

9
 Agus Purwanto, Implementasi Kebijakan Program Keluarga Harapan (PKH) dalam 

memutus rantai kemiskinan (Studi kasus  di Kecamatan Mojosari Kabupaten 
Mojokerto),(Mojokerto : Universitas Brawijaya, 2013). 
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yaitu keadilan, tanggung jawab dan takaful, dalam implementasinya PKH 

baru hanya sebatas bentuk jaminan sosial pemerintah kepada masyarakat 

sedangkan nilai keadilan dan tanggung jawab dalam pelaksanaannya masih 

perlu ditingkatkan sehingga program PKH dapat terlaksana secara Efektif.
10

 

Skripsi yang berjudul “Analisis Pelaksanaan Program Keluarga 

Harapan (PKH) di Gampong Serba jadi Kecamatan Darul Makmur 

Kabupaten nagan Raya”. Oleh Tri Setiani (Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu 

Politik Universitas Teuku Umar Meulanboh Aceh Barat: 2014), hasilnya 

Pelaksanaan PKH sudah berjalan dengan ketentuan yang ada, karena 

didukung oleh faktor ketepatan sasaran, ketersediaan fasilitas, dan aktivitas 

pendampingan, serta manfaatnya dirasakan langsung oleh masyarakatbaik 

dalam bidang kesehatan maupun dalam bidang pendidikan.
11

 

Skripsi yang berjudul “Efektivitas Kebijakan Penanggulangan 

Kemiskinan Berbasis Bantuan dan Perlindungan Sosial bagi Masyarakat 

(Studi kasus di Kabupaten Pringsewu Provinsi Lampung)”. Oleh Misfi Laili 

Rohmi (Fakultas Ekonomi dan Bisnis Islam Universitas Lampung : 2018), 

hasilnya yaitu PKH sudah efektivf dari aspek input (tepat sasaran), aspek 

proses ( sudah berjalan sesuai pedoman umum PKH) dan output pendidikan 

(anak didaftarkan di satuan pendidikan SD-SMA), akan tetapi PKH belum 

efektif dari aspek kesehatan pada beberapa indikator yaitu perolehan 

                                                           
10

Aprilia Saraswati, Analisis Pengaruh Program Keluarga Harapan (PKH) terhadap 
pengentasan Kemiskinan dalam Perspektif Ekonomi Islam, Skripsi Fakultas Ekonomi dan Bisnis 
Islam , (Lampung : UIN Raden Intan Lampung, 2018). 

11
Tri Setiani, Analisis Pelaksanaan Program Keluarga Harapan (PKH) di Gambong Serba 

Jadi Kecamatan Darul Makmur Kabupaten Nagan Raya, Skripsi Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu 
politik, (Aceh : Universitas Teuku Umar Meulaboh Aceh Barat, 2014). 
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suplemen Fe,pemeriksaan Posnatal care sebanyak 3 kali, pemeriksaan bayi 

0-1 bulan sebanyak 3 kali, cakupan imunisasi lengkap balita 0-11 bulan, dan 

cakupan balita 0-11 bulan mendapat,Vitamin A sesuai jadwal.
12

 

  

                                                           
12

Misfi laili Rohmi,Efektivitas Kebijakan Penanggulangan Kemiskinan Berbasis Bantuan dan 
Perlindungan Sosial bagi Masyarakat , skripsi Fakultas Ekonomi dan Bisnis, (Lampung : 
Universitas Lampung Bandar Lampung, 2018). 
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Tabe1.2 

Ringkasan penelitian terdahulu 

No Nama Peneliti Judul Penelitian Metodeanalisis Hasil Perbedaan 

1. 
Kartiawati 

(2017) 

ANALISIS EFEKTIVITAS 

PROGRAM KELUARGA 

HARAPAN (PKH) DALAM 

MENGENTASKAN 

KEMISKINAN DITINJAU DARI 

PERSPEKTIF ISLAM. 

Analisis deskriptif 

 

Kurang terlaksana secara Efektif 

karena masih ditemukan kurang 

tepat sasaran dalam penentuan 

peserta PKH selain itu kurang 

efektifnya pengalokasian dana PKH 

oleh peserta membuat PKH 

menjadi tidak tepat guna dan tidak 

sesuai dengan tujuan program 

PKH. 

Tujuan penelitian ini untuk 

mengetahui efektivitas program 

keluarga harapan (PKH) dalam 

pengentasan kemiskinan 

dikampung Bonglai Kecamatan 

Banjit kabupaten Way kanan. 

2. 

Munawwarah 

Sahib 

(2016) 

PENGARUH KEBIJAKAN 

PROGRAM KELUARGA 

HARAPAN (PKH) TERHADAP 

PENANGGULANGAN 

KEMISKINAN DI 

KECAMATAN BAJENG 

KABUPATEN GOA. 

Analisis regresi 

linier berganda 

 

Secara Positif dan signifikan 

berpengaruh terhadap 

penanggulangan kemiskinan 

dikecamatan Bajeng Kabupaten 

Gowa dengan prosentase 38,4 %. 

Tujuan penelitian ini untuk 

mengetahui pelaksanaan PKH di 

Kecamatan Bajeng Kabupaten 

Goa dan melihat pelaksanaan 

PKH dari segi prinsip – prinsip 

ekonomi islam, untuk 

mengetahui apakah PKH 

berpengaruh terhadap 

penanggualangan kemikinan di 

kecamatan Bajeng kabupaten 

Goa. 
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3. 

Priska A. 

Matulage 

(2015) 

IMPLEMENTASI KEBIJAKAN 

PROGRAM KELUARGA 

HARAPAN DI KOTA MANADO 

Analisis Deskriptif 

 

 

Pelaksanaan Program Keluarga 

Harapan (PKH) dikecamatan 

Tumining masih memiliki kendala 

dan masalah diantaranya pendataan 

yang belum selektif dan belum 

tepat sasaran  

 

Tujuan penelitian ini untuk 

mengetahui efektivitas program 

keluarga harapan (PKH) dalam 

pengentasan kemiskinan 

dikampung Bonglai Kecamatan 

Banjit kabupaten Way kanan. 

 

4. 

 

 

 

 

Muhammad 

Rafiudin 

(2016) 

IMPLEMENTASI PROGRAM 

KELUARGA HARAPAN DI 

KECAMATAN WANASALAM 

KABUPATEN LEBAK. 

Analisis Deskriptif 

1. Implementasi PKH 

dikecamatan Wanasalam 

kabupaten lebak: 

 Sosialisasi yang dilakukan 

kepada tokoh masyarakat 

dan masyarakat luas tidak 

dilakukan dengan baik. 

Dengan pejabat kecamatan 

dan pejabat RT juga tidak 

dilakukan dengan baik 

 Proses pendataan dalam 

menentukan peserta 

penerima PKH di 

Kecamatan 

Wanasalamsudah dilakukan 

dengan procedur dan 

ketentuan Program PKH. 

Tujuan penelitian ini untuk 

mengetahui pelaksanaan PKH di 

Kecamatan Bajeng Kabupaten 

Goa dan melihat pelaksanaan 

PKH dari segi prinsip – prinsip 

ekonomi islam, untuk 

mengetahui apakah PKH 

berpengaruh terhadap 

penanggualangan kemikinan di 

kecamatan Bajeng kabupaten 

Goa. 

Tujuan penelitian ini untuk 

mengetahui implementasi 

kebijakan pemerintah 
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2. Bentuk Program PKH : 

Kesehatan dan pendidikan 

Kondisi RTSM dikecamatan 

Wanasalam sejak di 

implementasikannya PKH terlihat 

sangat dirasakan manfaatnya. Baik 

dari akses pelayanan kesehatan 

maupun pendidikan. 

5 

5

5 

5. 

Slamet Agus 

Purwanto 

(2013) 

IMPEMENTASI KEBIJAKAN 

PROGRAM KELUARGA 

HARAPAN (PKH) DALAM 

MEMUTUS RANTAI 

KEMISKINAN 

Analisis Deskriptif 

Pelaksanaan PKH di Kecamatan 

Mojosari ini sudah berjalan dengan 

cukup baik, ini dapat dilihat dari 

setiap tahapan Proses pelaksaannya 

yang berjalan lancar, apabila dilihat 

dari keadaan penerima bantuan 

PKH tersebut mereka 

menggunakannya untuk membantu 

kondisi sosial dan pendidikan anak 

– anak RTSM, membantu biaya 

kesehatan dan gizi ibu Hamil, ibu 

nifas dan anak dibawah 6 th, serta 

menyadarkan peserta PKH akan 

pentingnya layanan pendidikan dan 

kesehatan 

 Tujuan penelitian ini untuk 

mengetahui Implementasi 

kebijakan Program Keluarga 

Harapan (PKH) di Kecamatan 

Mojosari. 
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6. Aprilia Saraswati 

(2018) 

ANALISIS PENGARUH 

PROGRAM KELUARGA 

HARAPAN (PKH) TERHADAP 

PENGENTASAN KEMISKINAN 

DALAM PERSPEKTIF 

EKONOMI ISLAM. 

Deskriptif 

kuantitatif 

Program Keluarga Harapan (PKH) 

berpengaruh negatif dan signifikan 

terhadap pengentasan kemiskinan, 

dilihat dari nilai – nilai ekonomi 

islam yaitu keadilan, tanggung 

jawab dan takaful, dalam 

implementasinya PKH baru hanya 

sebatas bentuk jaminan sosial 

pemerintah kepada masyarakat 

sedangkan nilai keadilan dan 

tanggung jawab dalam 

pelaksanaannya masih perlu 

ditingkatkan sehingga program 

PKH dapat terlaksana secara 

Efektif. 

Penelitian ini bertujuan untuk 

mengetahui dan menganalisis 

pengaruh PKH terhadap 

pengentasan kemiskinan dalam 

perspektif ekonomi islam. 

5.  

7. 
Tri Setiani 

(2014) 

ANALISIS PELAKSANAAN 

PROGRAM KELUARGA 

HARAPAN(PKH) DI 

GAMPONG SERBA JADI 

Deskriptif 

kuantitatif 

Pelaksanaan PKH sudah berjalan 

dengan ketentuan yang ada, karena 

didukung oleh faktor ketepatan 

sasaran, ketersediaan fasilitas, dan 

aktivitas pendampingan, serta 

manfaatnya dirasakan langsung 

oleh masyarakatbaik dalam bidang 

kesehatan maupun dalam bidang 

Penelitian ini bertujuan untuk 

mengetahui bagaimana 

pelaksanaan PKH di Gampong 

serba jadi Kecamatan Darul 

Makmur Kabupaten Nagan 

Raya. 
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pendidikan 

8. Misfi Laili Rohmi 

(2018) 

EFEKTIVITAS KEBIJAKAN 

PENANGGULANGAN 

KEMISKINAN BERBASIS 

BANTUAN DAN 

PERLINDUNGAN SOSIL BAGI 

MASYARAKAT 

(2018) 

Deskriptif 

Kuantitatif 

PKH sudah efektivf dari aspek 

input (tepat sasaran), aspek proses 

(sudah berjalan sesuai pedoman 

umum PKH) dan output pendidikan 

(anak didaftarkan di satuan 

pendidikan SD-SMA), akan tetapi 

PKH belum efektif dari aspek 

kesehatan pada beberapa indikator 

yaitu perolehan suplemen 

Fe,pemeriksaan Posnatal care 

sebanyak 3 kali, pemeriksaan bayi 

0-1 bulan sebanyak 3 kali, cakupan 

imunisasi lengkap balita 0-11 

bulan, dan cakupan balita 0-11 

bulan mendapat,Vitamin A sesuai 

jadwal. 

Penelitian ini bertujuan untuk 

mengetahui tingkat efektivitas 

kebijakan Program Keluarga 

Harapan (PKH) dilihat dari 3 

aspek yaitu input, proses, serta 

output. 

P
er

p
u

st
ak

aa
n

 IA
IN

 P
ek

al
o

n
g

an
   

   
   

   
P

er
p

u
st

ak
aa

n
 IA

IN
 P

ek
al

o
n

g
an



21 
 

 
 

F. Sistematika Penulisan 

Untuk memperoleh pembahasan yang sistematis, maka penulis perlu 

menyusun sistematika sedemikian rupa sehingga dapat menunjukkan hasil 

penelitian yang baik dan mudah dipahami. Adapun sistematika tersebut 

sebagai berikut: 

BAB I PENDAHULUAN 

Pada bab ini menguraikan tentang latar belakang masalah, rumusan 

masalah, tujuan dan manfaat penelitian, tinjauan pustaka, dan sistematika 

penulisan. 

.BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

Menjelaskan tentang beberapa pokok yang terkait dengan tinjauan 

teoritis mengenai objek penelitian. Bab ini terdiri dari beberapa pembahasan 

yang menjelaskan terkait dengan kemiskinan, kesejahteraan, serta efektivitas 

Program Keluarga Harapan (PKH) dilihat dari teori umum maupun dalam 

perspektif Islam. 

BAB III METODE PENELITIAN 

Bab ini menjelaskan tentang metode penelitian yang akan digunakan oleh 

peneliti dalam memperoleh data yaitu dengan cara mengumpulkan, 

mengklarifikasi, dan menganalisis fakta yang ada ditempat penelitian, 

menggunakan ukuran-ukuran dalam pengetahuan, hal ini dilakukan untuk 

menemukan kebenaran yaitu menggunakan pendekatan kualitatif, sumber 

data, metode pengumpulan data, dan metode analisis data. 
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BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

Bab ini memberikan gambaran umum obyek penelitian mengenai sejarah 

kecamatan Pekalongan Barat, Sejarah PKH, Hasil penelitian dan pembahasan 

yang merupakan kumpulan dari materi-materi serta pemilihan dari berbagai 

sumber yang dipakai sebagai bahan acuan dalam pembahasan atas topic 

permasalahan tersebut. 

Pada bab ini menguraikan tentang hasil penelitian dan pembahasan 

terhadap Implementasi dan Efektivitas Program Keluarga Harapan (PKH) 

dalam pengentasan Kemiskinan di tinjau dari perspektif islam. 

BAB V PENUTUP 

Bab ini berisi kesimpulan dan saran dari penulis terhadap topik 

penelitian, kesimpulan pembahasan dan saran-saran sebagai masukan kepada 

pihak atau subjek yang bersangkutan. 
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BAB V 

PENUTUP 

 

A. Kesimpulan 

Berdasarkan Teori, penelitian, pengumpulan data dan analisis yang telah 

dilakukan, maka penelitian mengenai Implementasi dan Efektivitas  Program 

Keluarga Harapan (PKH)  Dalam Pengentasan Kemiskinan Di tinjau dari 

Perspektif Islam (Studi kasus pada peserta PKH Kecamatan Pekalongan 

Barat) dapat disimpulkan sebagai berikut: 

1. Program Keluarga Harapan (PKH) merupakan Program Perlindungan 

Sosial yang memberikan bantuan berupa uang tunai kepada KPM 

(Keluarga Penerima manfaat) berdasarkan persyaratan dan ketentuan 

yang telah ditetapkan dengan melaksanakan kewajibannya. Selain 

berupa uang tunai KPM PKH juga mendapatkan sembako untuk 

memenuhi kebutuhan sehari – hari. Program semacam ini secara 

internasional dikenal sebagai Condisional Cash Transfer (CCT). 

Tujuan PKH dalam jangka panjang adalah untuk memutus mata rantai 

kemiskinan, meningkatkan kualitas sumber daya manusia melalui 

peningkatan kualitas pendidikan dan kesehatan. 

2. Family Development Session (FDS) merupakan suatu langkah 

terstruktur dan sistematis yang dilakukan oleh petugas pendamping 

PKH/ Sosial guna menciptakan masyarakat tentang pentingnya aspek 

– aspek kehidupan. Dengan adanya FDS peserta PKH mendapatkan 
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ilmu tentang pendidikan, kesehatan, ekonomi, dan perlindungan anak 

untuk dapat diterapkan dalam kehidupan sehari – hari untuk 

pertumbuhan dan perkembangan kehidupan keluarga yang menjadi 

lebih baik. 

3. Efektivitas Program Keluarga Harapan (PKH) di Kecamatan 

Pekalongan Barat. PKH di Pekalongan yang dimulai sejak tahun 2012 

– 2018 yang bertujuan untuk mengentaskan kemiskinan, salah satunya 

di Kecamatan Pekalongan Barat yang dimulai pada tahun 2015 sudah 

berjalan secara efektif. Efektifnya program ini karena sudah tepatnya 

sasaran dalam penentuan peserta serta efektifnya pengalokasian dana 

PKH oleh peserta PKH membuat PKH menjadi tepat guna dan sesuai 

dengan tujuan Program Keluarga Harapan (PKH) , sehingga dapat 

mengurangi dan mengentaskan kemiskinan yang di Pekalongan 

khususnya Kecamatan Pekalongan Barat.  

4. Program Keluarga Harapan (PKH) menurut perspektif islam dilihat 

dari nilai- nilai Ekonomi Islam yaitu keadilan, tanggung jawab, dan 

takaful, dalam implementasinya PKH keadilan dan tanggung jawab 

sudah terlaksana dengan baik karena sudah ditemukannya ketepatan 

sasaran dalam menentukan anggota penerima bantuan oleh petugas 

PKH, tanggung jawabnya pendampingan dan ketepatan tanggal dan 

jumlah bantuan yang disalurkan di Kecamatan Pekalongan Barat. 
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B. Saran 

Berdasarkan hasil penelitian diatas, maka penulis dapat memberikan saran 

sebagai berikut: 

1. Program Keluarga Harapan (PKH) perlu di evaluasi dan monitoring 

lebih baik lagi, melakukan sosialisasi baik secara nasional terlebih di 

daerah desa – desa secara terarah untuk memberikan kesadaran dan 

pemahaman yang benar mengenai program ini kepada semua 

pemangku kepentingan, baik aparat pelaksana maupun masyarakat, 

kegiatan sosialisasi perlu diatur secara tegas dan terarah dan sesuai 

dengan pedum. Dan dalam penentuan KPM (keluarga Penerima 

Manfaat) diharapkan menggunakan data yang valid agar lebih tepat 

sasaran. 

2. Bagi petugas PKH / pendamping PKH harus lebih mengarahkan 

kepada kedepannya agar lebih memfokuskan kepada proses 

penyadaran KPM agar tidak ada lagi ketergantungan terhadap bantuan 

– bantuan pemerintah. 

3. Penelitian selanjutnya perlu diteliti efektivitas beberapa program 

penanggulangan kemiskinan lainnya yang telah diimplementasikan 

pemerintah sehingga dapat diketahui program manasajakah yang 

memiliki pengaruh besar terhadap pengentasan kemiskinan di 

Indonesia. 
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