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ABSTRAK

MAULIDA’ARIFINA. Pengaruh Pendapatan Asli Daerah, Dana
Perimbangan, Belanja Modal, dan Pertumbuhan Ekonomi
terhadap Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah dengan
Partisipasi Masyarakat sebagai Variabel Moderasi (Studi Kasus
pada Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Tengah tahun 2017-2023).

Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah digunakan sebagai tolok
ukur keberhasilan suatu pemeri aerah dalam menyelenggarakan
pemerintahannya. Oleh k Pemerintah daerah harus
mengevaluasi dan mening keuangan daerahnya agar
Kinerja Keuangan P ningkat. Tujuan dari
penelitian ini adal
Daerah, Dana

mengetahui
tersebut.

asuk jenis pen
under..Teknik p
entasi. Sampel._pen
nsi Jawa Tengah. Te

bility'sampling yait i nuh/sensus.
Metode anal g digunakan adalah i i data panel
dengan ban Eviews 12.

ini menunjukkan patan Asli

Ekonomi berpenga signifikan

erpengaruh ter
si Masyarak

Keuangan Pemeri arakat tidak dapat
memoderasi anja Modal, dan
Pertumbuhan Ekono j Pemerintah Daerah.

Kata kunci: Pendapatan Asli Daerah, Dana Perimbangan, Belanja

Modal, Pertumbuhan Ekonomi, Partisipasi Masyarakat
dan Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah.
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ABSTARCT

MAULIDA’ARIFINA. The Influence of Regional Original Income,
Balancing Funds, Capital Expenditures, and Economic Growth on
Regional Government Financial Performance with Community
Participation as a Moderating Variable (Case Study of Districts/Cities
in Central Java Province in 2017-2023).

Regional Government Financial Performance is used as a
benchmark for the success of a rgg@ional government in administering
its government. Therefore, r vernments must evaluate and
improve their regional fi ement so that regional

th on Regional
out whether

Funds, Capital
Government
Community

Province. technique uses a n y sampling
method, na d sampling/census. sis method
used is pa ession-analysis wit Eviews 12
software.

nal Income
t effect on
Funds and

esearch show that R
have a positive a
inancial Performanc

Ther

articipation can
dginal Incom

xpenditures and
ial Performance.

Economic Growth

Keywords: Regional Original Income, Balancing Funds, Capital
Expenditures, Economic Growth, Community Participation
and Regional Government Financial Performance.
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TRANSLITERASI

Pedoman transliterasi yang digunakan dalam penulisan skripsi
ini sesuai dengan SKB Menteri Agama dan Menteri Pendidikan dan
Kebudayaan RI No. 158/1997 dan N0.0543b/U/1987. Transliterasi
tersebut digunakan untuk menulis kata-kata Arab yang dipandang
belum diserap ke dalam bahasa Indonesia. Kata-kata Arab yang sudah

Huruf Latin

Tidak
dilambangkan

dengan titik di
bawah)
K Ka dan Ha
3 Dal D De
3 Zal 7 Zet (dengan titik di atas)
B Ra R Er
D Za 4 Zet
o Sin S Es




= Syin Sy Es dan Ye
™ Sad S Es (dengan titik di
bawah)
U Dad d De (dengan titik di
bawah)
Te (dengan titik di
L
e t bawah)
A Za Zet (dengan titik di
bawah)
g Koma terbalik (di atas)
¢
S
|
J
e
U
3

gnya berupa tanda

atau harkat, transliterasinya sebagai berikut:

Tanda Nama Huruf latin Nama
Fathah A A
..... Kasrah | |
Dhammah U U

XV




2) Vokal Rangkap
Vokal rangkap dalam bahasa Arab yang lambangnya berupa
gabungan antara harkat dan huruf, yaitu:

Tanda Nama Huruf Latin Nama
. fathah dan ya Ai adani
.5 fathah dan Au adanu

wawu

Contoh:

vocal panjang ya
nsliterasinya berupa
Hu

Nama

athah dan alif
atau ya

asrah dan ya

Contoh:
Ja - qala
= - rama
Js - qila

4. Ta’marbutah
Transliterasi untuk ta’marbutah ada dua:
1. Ta’marbutah hidup

XVi



Ta’marbutah yang hidup atau mendapat harakat fathah, kasrah
dan dammabh, transliterasinya adalah “t”.

2. Ta’marbutah mati
Ta’marbutah yang mati atau mendapat harakat sukun,
transliterasinya adalah “h”.

3. Kalau pada kata terakhir denagn ta’marbutah diikuti oleh kata
yang menggunkan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu
terpisah maka ta’marbu ditransliterasikan dengan ha(h).
Contoh:

- raudah al-atfal

au tasydid _yang
n sebuah tanda, tan
ini tanda syaddah
uruf yang samadeng

iberi tanda

syaddahitu.

6. Kata Sandang (artikel)
Kata sandang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan
huruf, yaitud' namun dalam transliterasi ini kata sandang itu di
bedakan atas kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah dan
kata sandang yang diikuti huruf gamariyah.
1. Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah

XVii



Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditranslite-
rasikan dengan bunyinya, yaitu huruf /1/ diganti dengan huruf
yang sama dengan huruf yang langsung mengikuti kata
sandang itu.

2. Kata sandang yang diikuti oleh huruf gamariyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf gamariyah ditranslite-
rasikan sesuai aturan yang digariskan di depan dan sesuai
dengan bunyinya.

3. Baik diikuti huruf s

sandang ditulis

upun huruf gamariyah, kata
a yang mengikuti dan

an dengan
terletak di
lawal Kkata, isi

di depan bahwa d
hanya berlaku bagi
ata. Bila hamzah it

&l - umirtu
XKi - akala

8. Penulisan Kata
Pada dasarnya setiap kata, baik fi’il, isim maupun harf
ditulis terpisah. Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya

Xviii



dengan huruf Arab sudah lazim dirangkaikan dengan kata lain
karena ada huruf atau harakat yang dihilangkan maka transliterasi
ini, penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain
yang mengikutinya.

Contoh:
RER\ FESHE (I - Wainnallahalahuwakhairar-raziqin
- Wainnallahalahuwakhairarraziqin
O Sl 5 0 4515 - f al-kaila wa-almizan
-kaila wal mizan
JUAT) 2l

‘alan-nasi
baiti
ilaihi sabila
‘alan-nasi
manistata’a

lam sistem tulisan apital tidak
sliterasi ini huruf t akan juga.
pital seperti apa yan
ital digunakan untu

Contoh:
O3a) Yaaaslas adun il1a rasl

sl Weasesia -
Innaawwalabitinwudi’alinnasilallazibibakkatu

&5l A&y mubarakan

oAl 4 33 il Jumas e - Syahru Ramadan al-lazi unzila fih al-
Qur’anu
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- Syahru Ramadan al-lazi unzila fihil

Qur’anu
RN N E R - Walaqadra’ahubil-ufug al-mubin
- Walagadra’ahubil-ufuqil-mubin
G a1 &5 i 2 - Alhamdulillghirabbil al-*alamin
- Alhamdulillahirabbilil ‘alamin
Penggunaan huruf capital hanyauntuk Allah bila

dalam tulisan Arabnya ngkap demikian dan kalau
tulisan itu disatuka sehingga ada huruf atau

yang menginginkan

i ini merupakan bag

. Karena iitu peresmi ransliterasi
gan pedoman Tajwid.

XX
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BAB |
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah
Kebijakan otonomi daerah menyerahkan kewenangan
kepada  Pemerintah  Daerah  untuk  menyelenggarakan
pemerintahannya sendiri. Penyelenggaraan otonomi daerah diatur
berdasarkan Undang-Undang Bemerintah Daerah Nomor 32 Tahun

an mampu
, termasuk
esejahteraan masyar jadi tujuan
al., 2023).

i dagrah menuntut
daerahnya secara
’ dap Pemerintah Pus
dan pe : tensi daerah (N. M. . Sé Mustanda,
keuangan daerah

daerah secara

dan dapat al ini sesuai dengan
prinsip Islam yang sebagaimana telah dijelaskan oleh Allah dalam
Al-Qur’an Surat Al-Anfal ayat 27 yang berbunyi:

t

5, 2

~ £

il 3 el 13355653 sty AT fdgad ¥ f5dali (T 2L



Artinya: “Hai orang-orang yang beriman, janganlah kamu
mengkhianati Allah dan Rasul (Muhammad) dan (juga)
janganlah kamu mengkhianati amanat-amanat yang
dipercayakan kepadamu, sedang kamu mengetahui.”
(Q.S Al-Anfal [8]: 27)

Ayat diatas menunjukkan dengan jelas kepada kita agar
senantiasa menjaga amanah yang diberikan dan menjalankannya
sesuai dengan ajaran Islam udi, 2020). Pada penelitian ini
masyarakat telah memb dan tanggungjawab kepada
Pemerintah Daerah masyarakat. Oleh karena
itu, Pemerintah ercayaan masyarakat
dengan mel jawab terhadap

memainkan
gunan dan
amun pada
keuangan
ndalkan Pemerinta amampuan
ali potensi keuangan i
el 1.1 mengenai real tan Daerah,
rah (PAD) dan Tran
paten/Kota di Provi




Tabel 1. 1 Realisasi Pendapatan Daerah, Pendapatan Asli
Daerah (PAD) dan Transfer ke Daerah dan Dana Desa
(TKDD) Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Tengah Tahun
2017-2023 (Miliar)

Laporan Realisasi Anggaran (Rp)
Tahun | pendapatan Pendapatan |Persentase TKDD Persentase
Daerah PAD TKDD
2017 Rp 61.234,19 | 62,29%
2018 .28 P 26.766418 Y D 63.433,19 | 63,25%
2019 63,71%
2020 63,36%
2021 61,35%
Rp 32.762,03 61,27%
4 Rp34.416,81 61,30%
Sumber: eral Perimbangan Keuan ita Diolah,
1.1 menunjuk kontribusi
Daerah pada Pend: ah seluruh

persentase T
fiskal, dikarenakan apabila persentase TKDD melebihi 50% maka
termasuk dalam kriteria ketergantungan fiskal yang sangat tinggi.
Sehingga, dapat dinyatakan bahwa Pemerintah Kabupaten/Kota di
Provinsi Jawa Tengah tahun 2017-2023 memiliki tingkat
ketergantungan yang sangat tinggi terhadap Dana Transfer dari
Pemerintah Pusat.



Adanya TKDD vyang tinggi, seharusnya Pemerintah
Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Tengah memprioritaskan
pengalokasian belanjanya pada pembangunan dan pengembangan
infrastruktur yang terkait langsung dengan pelayanan publik
seperti Belanja Modal. Besarnya pengalokasian Belanja Modal
tahun 2017-2021 berdasarkan pedoman penyusunan APBD adalah
minimal 30% dari realisasi belanja. Dan untuk tahun 2022-2023
berdasarkan UU HKPD miflal 40% dari realisasi Belanja
Daerah. Selain itu, Pem aten/Kota di Provinsi Jawa

Tengah juga harus kasian belanjanya pada
belanja tidak lan ai, agar tidak melebihi
batas maksi 0% dari realisasi
Belanja D

al tersebut
ja Daerah,
di Provinsi

2017-2023.




Tabel 1. 2 Realisasi Belanja Daerah, Belanja Modal dan
Belanja Pegawai Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Tengah
Tahun 2017-2023 (Miliar)

Laporan Realisasi Anggaran (Rp)

Tahun Belania Daerah Belanja Persentase| Belanja  |Persentase
J Modal BM Pegawai BP

2017 | Rp 97.417,66 | Rp 1 16,50% | Rp 36.737,55 | 37,71%

2018 | Rp 100.597,04 Rp 37.346,60 | 37,11%

2019 Rp 38.388,30 | 36,12%

2020 ; .226,82 | 36.70%

2021 15,76 | 35.73%

Rp 13.215,82 75| 35.17%

Rp 12.351,73 74 | 35,18%

Data Diolah,

Sumber:

pel 1.2 menunjukka
Pemerintah Kabupat
2023 berkisar antarz

sar antara 35.17%
hingga 37,71% rah. Angka tersebut
melebihi batas maksimum yang telah ditentukan yaitu 30% dari
Realisasi Belanja Daerah. Berdasarkan data di atas membuktikan
bahwa pengalokasian belanja daerah pada Pemerintah
Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Tengah tahun 2017-2023 belum
maksimal dan tidak sesuai dengan peraturan yang telah ditetapkan.



Berdasarkan permasalahan-permasalahan di atas
menunjukkan bahwa masih buruknya Kinerja Keuangan
Pemerintah Kabupaten /Kota di Provinsi Jawa Tengah. Oleh
karena itu, perlu adanya evaluasi dan peningkatan pengelolaan
keuangan daerah untuk ke depannya. Pengelolaan keuangan daerah
yang baik mencerminkan Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah
yang baik, begitu dengan sebaliknya (Hafidhah, 2023). Kinerja
keuangan pemerintah daer enjadi tolok ukur keberhasilan
suatu  Pemerintah dalam  menyelenggarakan
pemerintahannya (D ja Keuangan Pemerintah
Daerah dipengar salah satunya adalah
Pendapatan

utama dalam

elina et al., 2020).
minkan~bahwa Pe
ayanya /ecara’ ma
ah daerah terutam
Heryanti et al., 2
rja Keuangan Pemeri dalah Dana

gan diperoleh dari
ada program-progr

n penting dalam
mencapai efisi i laan layanan publik
(Aafiah Millenia, . Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah
juga dipengaruhi oleh Belanja Modal.

Belanja Modal digunakan untuk membiayai program-
program yang mengarah pada kepentingan publik seperti Belanja
Modal jalan, Belanja Modal gedung dan bangunan, Belanja Modal
irigasi, dan lain-lain (Usman et al., 2019). Besarnya Belanja Modal
menunjukkan bahwa banyaknya infrastruktur yang dibangun.
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Semakin banyak pembangunan yang dilakukan, maka semakin
baik Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah. Pertumbuhan
Ekonomi juga menjadi salah satu faktor yang mempengaruhi
Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah.

Pertumbuhan Ekonomi mencerminkan kenaikan pendapatan
perkapita riil secara terus menerus yang bersumber dari dalam
daerah.  Pertumbuhan Ekonomi ditunjukkan dengan Produk
Domestik Regional Bruto

pemangku
an tetapi juga seba ikut serta
canaan, ‘pelaksanaa asi Kkinerja
engan. aktif~memb masyarakat
mendanai pelaksan ah Daerah,
gsung masyarakat
rah (PAD). Oleh k
diharapkan

karena
Pendap

berpengaruh
menghasilkan n Sari & Mustanda
(2019), menghasilkan bahwa Pendapatan Asli Daerah berpengaruh
positif terhadap Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah. Sedangkan
hasil penelitian Ratnasari & Meirini (2022), menunjukkan bahwa
Pendapatan Asli Daerah tidak berpengaruh terhadap Kinerja
Keuangan Pemerintah Daerah.

Penelitian selanjutnya dilakukan oleh M. Sari & Aztisya
(2022), yang menunjukkan hasil bahwa Dana Perimbangan



memiliki pengaruh signifikan terhadap Kinerja Keuangan
Pemerintah Daerah. Sedangkan penelitian Mega & Saring (2022),
menghasilkan bahwa Dana Perimbangan tidak berpengaruh
terhadap Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah.

Penelitian Wijaya & Solikhi (2022), menunjukkan bahwa
Belanja Modal berpengaruh positif signifikan terhadap Kinerja
Keuangan Pemerintah Daerah. Sedangkan penelitian dari Fitasari
& Isnawati (2020), menuny n hasil bahwa Belanja Modal
berpengaruh negatif d ignifikan terhadap Kinerja
Keuangan Pemerinta .

Penelitian i (2020), menunjukkan
hasil bahwa i

Kinerja Keuangan
n ini “Partisipasi

Insi Jawa Tengah
Tahun2017-20 i i mbahkan variabel
independen yaltu variabel moderasi berupa
Partisipasi Masyarakat, tahun penelitian dan menggunakan
indikator yang berbeda untuk mengukur Kinerja Keuangan
Pemerintah Daerah.

Belanja Modal ditambahkan sebagai variabel independen
karena besarnya Belanja Modal menunjukkan banyaknya
infrastruktur yang dilakukan. Semakin banyak pembangunan yang
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dilakukan, maka semakin baik Kinerja Keuangan Pemerintah
Daerah. Partisipasi Masyarakat ditambahkan sebagai variabel
moderasi karena untuk mencapai good governance pemerintah
menjalankan pemerintahannya dengan melibatkan masyarakat,
sehingga masyarakat dan pemerintah bertanggungjawab serta
saling membantu untuk menciptakan pemerintahan yang baik dan
sejahtera. Pada penelitian ini menambahkan 2 tahun yaitu 2022-
2023 sehingga tahun pe ini dari 2017-2023. Hal ini
dikarenakan tahun 2017 nyai tingkat ketergantungan

dan hasil
melakukan
Pemerintah
rah, Dana

Ekonomi

mengenai  Kinerja
“Pengaruh Pendap
nja Modal, Dan
Keuangan ~Pemer
akat Sebagai Var asi (Studi
aten/Kota Di Provi gah Tahun

Kinerja

Keuangan P ta di Provinsi Jawa
Tengah tahu :

2. Apakah Dana Perimbangan berpengaruh terhadap Kinerja
Keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa
Tengah tahun 2017-2023?

3. Apakah Belanja Modal berpengaruh terhadap Kinerja Keuangan
Pemerintah Daerah Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Tengah

tahun 2017-2023?
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. Apakah Partisipasi Mas

. Apakah Pertumbuhan Ekonomi berpengaruh terhadap Kinerja

Keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa
Tengah tahun 2017-2023?

. Apakah Partisipasi Masyarakat dapat memoderasi pengaruh

Pendapatan Asli Daerah terhadap Kinerja Keuangan Pemerintah
Daerah Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Tengah tahun 2017-
2023?

at dapat memoderasi pengaruh
inerja Keuangan Pemerintah
awa Tengah tahun 2017-

Dana Perimbangan
Daerah Kabupate

I pengaruh
Pemerintah
ahun 2017-

omi terhadap Kine
n/Kota di Provinsi J

n
rumusan masalah di nelitian ini
engetahui informasi

uangan
di Provinsi Jawa

c. Pengaruh Belanja Modal terhadap Kinerja Keuangan
Pemerintah Daerah Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa
Tengah tahun 2017-2023.

d. Pengaruh Pertumbuhan Ekonomi terhadap Kinerja
Keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten/Kota di Provinsi
Jawa Tengah tahun 2017-2023.
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Partisipasi Masyarakat dapat memoderasi pengaruh
Pendapatan Asli Daerah terhadap Kinerja Keuangan
Pemerintah Daerah Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa
Tengah tahun 2017-2023.
Partisipasi Masyarakat dapat memoderasi pengaruh Dana
Perimbangan terhadap Kinerja Keuangan Pemerintah
Daerah Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Tengah tahun
2017-2023.
. Partisipasi masy emoderasi pengaruh Belanja
Modal terha j an Pemerintah Daerah
I ah tahun 2017-2023.
erasi  pengaruh
ja Keuangan
vinsi Jawa

akukannya. peneliti i pkan dapat
faat bagi kalangan

itis
teoritis  penelitian i kan dapat
ntribusi'dalam peng ngan ilmu akuntansi
dan memberikan infg

Penelitian ini dapat menjadi bahan evaluasi dan
pertimbangan bagi Pemerintah Kabupaten/Kota di
Provinsi Jawa Tengah dalam menentukan kebijakan
untuk meningkatkan Kinerja Keuangan Pemerintah
Daerah di masa yang akan datang.

ii. Bagi Masyarakat
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D.

Penelitian ini menjadi sarana transparansi
informasi mengenai Kinerja Keuangan dari Pemerintah
Daerah Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Tengah.

iii. Bagi Peneliti

Penelitian ini sebagai sarana untuk meningkatkan
pengetahuan dan pemahaman mengenai analisis Kinerja
Keuangan Pemerintah Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa
Tengah dan faktor or yang mempengaruhinya.

Sistematika Pembah
BAB1 PEND
j belakang masalah,
penelitian, dan

BAB |

menjelaskan terkai [ teori yang

dalam penelitian, t , kerangka
n hipotesis penelitia

BAB | LOGI'PENELITI
njelaskan terkait jen pendekatan

setting | penelitian,
enelitian, sumber d
etode analisis data.

ahasan dari hasil

BABV PENUTUP
Bab ini merupakan bagian akhir dari suatu penelitian
yang membahas tentang kesimpulan penelitian,
keterbatasan penelitian, dan saran untuk penelitian
selanjutnya.



BAB V
PENUTUP
A. Simpulan
Penelitian ini dilakukan untuk menguji pengaruh Pendapatan
Asli Daerah, Dana Perimbangan, Belanja Modal dan Pertumbuhan
Ekonomi terhadap Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah dengan
Partisipasi Masyarakat sebagai variabel moderasi. Berdasarkan
hasil pengujian dan pembah ang telah disajikan, maka dapat
ditarik kesimpulan seba

h Kabupaten/Kota

nomi.berpengaruh i ap Kinerja
ntah Daerah Kabupa insi

. Partisipasi moderasi pengaruh
Belanja Modal terhadap Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah
Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Tengah tahun 2017-2023.

8. Partisipasi Masyarakat tidak dapat memoderasi pengaruh
Pertumbuhan Ekonomi terhadap Kinerja Keuangan Pemerintah
Daerah Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Tengah tahun 2017-
2023.

105
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B.

Keterbatasan Penelitian

1. Ruang lingkup atau objek pada penelitian ini terbatas, yaitu
hanya terfokuskan pada Kabupaten/Kota yang ada di Jawa
Tengah tahun 2017-2023.

2. Penelitian ini hanya menggunakan tiga indikator untuk menilai
Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah, yaitu rasio desentralisasi
fiskal, rasio ketergantungan, dan rasio kemandirian.

3. Penelitian ini variabel y. igunakan terbatas, yaitu hanya
variabel Pendapatan Dana Perimbangan, Belanja
Modal, Pertumbu rtisipasi Masyarakat.

dikemukakan

dapat memberik
dalam._pengembang
tor yang mempeng
h.

i dapat memberi n kepada
ten/Kota di Provins ah ataupun
melakukan

memberikan m
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